甘肃省公路隧道工程质量提升行动

实施方案

为进一步贯彻落实交通运输部《关于打造公路水运品质工程的指导意见》（交安监发[2016] 216号）和省交通运输厅《甘肃省公路水运品质工程示范创建实施方案》（甘交公路[2017] 119号）精神，规范隧道工程施工行为，推进隧道工程施工标准化，有效提高我省公路隧道工程施工质量，提升隧道工程建设品质，结合我省公路隧道工程施工实际状况，制定本方案。
一、实施背景与目的

我省目前运营通车公路隧道总里程达567km（435座），其中，4类29座、3类34座。典型病害主要为衬砌开裂、渗漏水（挂冰）、拱脚沉降、路面底鼓、冒水和基底松散、衬砌厚度不足、不密实等，导致隧道服役性能较低，严重影响隧道工程品质，运营隧道病害产生的原因之一即是由于建设阶段存在质量通病和薄弱环节导致的。

按照补短板、抓重点的思路，围绕“保护围岩、内实外美、重视环境和动态施工”的隧道工程施工基本理念，以整治公路隧道工程质量突出问题和薄弱环节为切入点，强化参建各方质量意识，加大对“五新技术”（新技术、新工艺、新材料、新装备和新标准）的推广应用，通过技术手段解决影响工程质量安全的通病问题、突出问题和薄弱环节，有效提高公路隧道施工质量。
二、实施范围

全省在建公路隧道工程(按照监督权限,各监督机构按照各自监督范围实施)。
三、组织领导

（一）成立隧道工程质量提升行动领导小组。

组  长：赵河清

副组长：张黎明、蔡钧恒、魏晓春、雍少宁

组  员：董立文、付俊峰、贺天宇、廖维太、丁国权、

曹  斌

联络员：赵志刚（电话：18215161652，QQ：1241272257）

（二）领导小组负责组织、制定行动方案和推进计划，明确分工和责任，对排查整治工作进行安排，全程参与监督行动的开展实施，全面领导开展隧道工程质量提升行动。

（三）行动领导小组办公室设在省交通工程质量安全监督一处，负责行动中各小组成员、各部门的协调沟通，明确分工和责任，对质量提升行动工作进行安排，全程参与监督行动的开展实施，定期总结行动开展情况及提出行动调整意见，全面领导开展隧道工程质量提升行动。

四、实施重点

（一）规范施工过程质量控制。
以治理质量通病为切入点，以问题为导向，着力解决在施工过程关键环节中的常见、典型的质量问题，重点检查锚喷支护体系、衬砌钢筋、防排水系统、仰拱等环节的施做质量，同时加大无损、快速检测设备应用力度，做到“及时检查、及时发现、及时改进”。
（二）推行标准化施工。
倡导“以设备促工艺、以工艺保质量、以质量提品质”理念，推广应用智能化、定型化施工设备，以工艺工法标准化促进施工标准化，加大机械化施工力度，应用多臂凿岩台车、湿喷机、锚杆机、钢架安装机、防水板铺设台车、衬砌混凝土养护台车、自行式液压仰拱栈桥、水泥混凝土路面滑模摊铺机等先进机械设备。

（三）改善隧道施工作业环境。
隧道作业环境主要指：光（亮度）、气（空气质量）、尘（粉尘）、声（噪声）、电（杂散电流）、水（湿度、涌水）。良好的隧道施工作业环境是保证隧道施工质量、提高施工效率、维护施工人员身心健康、实现工厂化施工的重要条件。积极推广可消除、减少粉尘的混凝土湿喷技术、水压爆破技术；选择合适的通风方式，加强洒水、喷雾集尘，在粉尘发生源附近设置集尘机，推行通风集尘一体化技术；隧道内确保照明亮度充足、视线良好，确保职业健康，不发生安全事故。

五、实施步骤
本次质量提升行动时间为2018年5月1日至2019年4月30日，将贯穿于整个施工全过程，质量提升行动分为四个阶段进行。

第一阶段：2018年5月1日至2018年7月31日为自查阶段。由项目业主组织监理单位、施工单位及检测单位对项目内在建隧道工程质量状况逐座进行摸底排查，并将检查结果汇总形成自查报告，于2018年7月31日前报行动领导办公室，各市（州）监督站监督项目，将自查报告报送至市（州）监督站，由市（州）监督站汇总报送至行动领导小组办公室。
第二阶段：2018年8月1日至2018年10月31日为排查阶段。各级交通主管部门（质监机构）组织专家、第三方检测机构分组对全省公路项目在建隧道工程质量状况进行全面检查，对每座隧道建立施工质量状况档案，形成全省隧道质量状况分析报告。

第三阶段：2018年11月1日至2018年12月31日为整改落实阶段。由项目业主组织监理单位、施工单位对隧道工程质量存在的问题进行全面梳理整改落实；各项目业主应将隧道工程质量提升行动中的整改情况及经验教训形成总结报告于2018年12月31日前报行动领导小组办公室，总结报告以电子文件和文本文件的形式分别报送，各市（州）监督站监督项目，将总结报告报送至市（州）监督站，由市（州）监督站汇总报送至行动领导小组办公室。
第四阶段：2019年1月1日至2019年4月30日为严格执法、集中整治阶段。各级交通主管部门（质监机构）对各在建项目的自查自纠和整改情况进行全覆盖检查，对未按规定组织自查、自查深度不够或未按要求整改落实，敷衍塞责，仍然存在严重质量问题的，将视具体情况通过全省通报批评、约谈、信用记录、挂牌督办、行政处罚等方式来严厉打击违法违规和造假行为，并将相关责任单位和责任人列入我省交通建设工程黑名单，对实施效果较好的进行表彰。

六、质量控制要点

（一）严格按照围岩级别对应的设计开挖方式开挖掘进。
根据现场实际地质情况，加强动态设计与精细化设计，及时调整开挖方式及支护结构（围岩变更要有围岩变更文件），加强设计符合性检查评价，在设计阶段解决质量通病的源头问题，对隐蔽工程必须留影像资料。

（二）严格隧道超欠挖控制。
隧道开挖质量的优劣与喷射混凝土平整度、钢架架立、钢筋网布置和防水层铺设质量等息息相关，根据围岩实际情况调整爆破参数，保证光爆效果，减少洞渣大块率，减少对周边围岩扰动，采用多臂凿岩台车、水压爆破，降低粉尘含量，保护作业人员健康；开挖完成之后进行排险工作，再喷混泥土、立架，保护作业人员安全；光面爆破效果差的采用喷射混凝土喷平后再进行防水层施工，超挖部分用喷射混凝土喷射密实，不得采用其他物体（例如片石）填充；软弱围岩可采用机械化配合人工开挖，以减少扰动，保证断面圆顺；加强施工过程中超欠挖测量检测，可使用三维连续激光断面仪进行检测，以保证无遗漏断面，真实反映开挖断面情况。

（三）严格控制初期支护质量。

（1）喷射混凝土采用湿喷工艺，液体速凝剂应采用环保无碱速凝剂；喷射混凝土厚度、强度、平整度符合设计与规范要求，要求表面平顺、无干斑或溜滑现象；喷射作业应适当厚度分层进行，不得一次喷射成形，防止造成不密实、强度不足；清除底脚虚渣和杂物，拱架底脚超挖部分采用喷射混凝土填充，不得悬空；喷射混凝土应与围岩密贴；喷射混凝土应按设计与规范要求进行养护。

（2）保证锚杆施做质量，采用专用设备施工。锚杆安装后填充砂浆或注浆应饱满，无露浆痕迹，应在填充砂浆终凝后及时安装垫板；锚杆数量、长度、方向应符合设计要求。

（3）钢筋网应随受喷面起伏铺设，并在锚杆安装后进行；采用双层钢筋网时，第二层钢筋网应在第一层钢筋网被喷射混凝土覆盖后铺设，两侧钢筋网之间间距不得小于设计和规范要求；钢筋网搭接长度应符合设计和规范要求；钢筋网应与锚杆或其他固定装置连接牢固。

（4）钢拱架接头钢板应采用机械钻孔，严禁气割冲孔，对接头孔口毛刺和钢渣应清理；钢拱架拱脚必须放在牢固基础上，不得用土石回填，不得悬空；钢拱架间距应尽量均匀，垂直中线，竖向不得倾斜、扭曲，提高偏差应在规范允许范围内；钢架落底接长时应沿隧道两侧交错进行，钢架应可靠连接，钢拱架连接钢板应紧贴，螺栓数量与质量符合设计与规范要求；钢拱架初支背部严禁出现空洞，绝不允许填塞木柴和片石，出现“两层皮”现象。

（5）管棚、超前锚杆及小导管长度、间距、方位、搭接长度与设计相符，注浆饱满，严禁存在未注浆行为。

（四）严格控制仰拱施工质量。

仰拱施工前应复核仰拱开挖弧度，仰拱采用专用模板，仰拱底部承载力和标高满足设计要求，无虚渣、积水；分层浇筑仰拱及回填层，仰拱混凝土强度及厚度必须达到设计要求；仰拱一次开挖距离不得过长，开挖后及时施做支护闭合；仰拱浇筑应采用模板，确保仰拱成形，浇筑密实；仰拱不得分幅浇筑，施工缝应与二衬变形缝同缝；仰拱超挖应在允许范围内，并采用与衬砌材料相同强度的混凝土回填，严禁欠挖侵入设计轮廓；仰拱衬砌钢筋应保证层距、弯曲弧度满足设计要求，伸出长度应满足二衬钢筋焊接要求，下层钢筋保护层要满足要求；仰拱两隅与侧墙连接处应平顺，避免应力集中，仰拱钢拱架与边墙钢拱架应连接可靠，确保焊接质量，边墙钢拱架底部杂物清理干净。

（五）加强防排水工程施工技术控制。
防水板与初期支护喷射混凝土紧贴，根据设计工艺挂设，环向整体一次成型，无环向搭接接缝，防水板安装平顺，搭接长度、接头工艺符合设计要求；焊接钢筋时，在防水板处设置阻燃挡板，防止对防水板造成破坏；防水层铺设前，应先对隧道进行断面扫描，对初期支护喷射混凝土表面进行处理，严格执行检查验收制度，切除锚杆头和钢筋露头，对于大的凹坑应采用细石混凝土填平，确保基面平整，基面严重不平整的还应进行复喷，经检查合格后方可铺设土工布，设环向透水盲管，最后铺挂防水板；防水板铺挂应松紧适度，并根据初喷面平整度适当调整，保证浇筑混凝土时板面与混凝土密贴，可采用防水板铺设台车与超声波焊接施工工艺，达到生产效率高、焊点外观质量和熔接程度好、铺设质量高的要求；止水带应定为准确，固定牢靠，不得有较大偏位，接头位置不得在结构转角处，转弯处应做成圆弧，不得穿孔打洞固定止水带，并防止被钉子、钢筋或石子刺破；排水管可靠包裹，并做好纵向排水管与中心水沟高程控制，不得高低不平、左右不顺，确保排水畅通；施工过程中应经常检查，防止排水管堵塞；加强成品保护工作，浇筑混凝土前应检查防水层是否有破损，排水管是否连接良好，是否堵塞；排水沟、管的几何尺寸和纵坡应严格按照设计执行，以使洞内水顺利排出洞外。

（六）严格控制二衬施工质量。

二衬施工应在监控量测数据指导下，采用封孔封层入摸工艺，二衬施工前应对初期支护表面进行断面扫描测量，对不符合要求的应进行处理；二次衬砌钢筋规格、间距、连接等符合设计及规范要求，钢筋制作必须按设计轮廓进行大样定位，严格控制内外层钢筋间距、箍筋间距及保护层厚度，不得使用塑料垫块；除设计明确沉降缝外，挡头板按设计要求设置纵向连接钢筋；采用二衬浇筑的模板台车，应连续泵送，避免停歇造成“冷缝”；隧道衬砌起拱线以下反弧部位是混凝土浇筑难点部位，应对混凝土性能、坍落度和捣固方法进行有效控制，减少反弧段气泡，有效改善衬砌混凝土表面质量；积极采用衬砌拱顶空洞防治工艺、带摸注浆技术，杜绝拱顶厚度不足、存在空洞现象；应委托有资质检测单位对二衬钢筋、保护层厚度、空洞等情况进行检查；加强衬砌混凝土养生，采用衬砌混凝土养护台车，力争做到“六无”（无错台、无漏浆、无冷缝、无气泡、无色差、无渗漏）、结构轮廓线条直顺美观、无跑模、无露筋；预留硐室尺寸符合设计要求，棱角整齐，外观质量好，平面线形与隧道线形一致。

（七）加大检测力度。

加大无损检测应用力度，做到“及时检查、及时发现、及时改进”，实现过程控制。
（八）加大超前地质预报和监控量测工作的应用力度，切实做到动态设计、动态施工。
对地质、水文条件复杂的隧道工程，采用TSP法、地质雷达、超前钻孔、地质素描等综合性手段，做到地质预报与监控量测有效结合，针对隧道围岩变化情况，设计与施工紧密配合，及时修正调整围岩、支护参数与施工方案，做到动态设计；根据监测物理量的变化规律，对下一阶段的变形情况进行预测，指导后续工序的施工，后续施工工序应严格按照地质预报与监控量测结果进行，做到动态施工。
七、行动总结

隧道工程质量提升行动领导小组办公室将根据质量提升行动的实施情况及整治结果形成分析总结报告，吸取质量提升行动经验，针对下一阶段的隧道工程质量控制进行布置，同时对整治整改达不到要求的相关单位进行相关行政处罚，对实施效果较好的进行表彰。
八、工作要求
（一）加强组织领导，落实参建各方责任。
各市（州）质监站和各项目要成立活动领导小组，靠实责任，按要求认真组织开展质量提升行动。依法落实交通主管部门和质量监督机构的监管责任，严格合同管理，全面落实工程参建各方市场主体质量责任。强化建设单位对项目管理的核心作用和首要责任，加快推进工程质量管理标准化，严格落实工程质量责任终身责任制。
（二）强化建设主导，提升项目管理水平。
项目建设单位要充分发挥工程项目建设管理的核心主导作用，把打造品质工程纳入项目建设管理目标，全面调动参建各方的积极性和创造性，推动项目管理由经验性管理向科学精准管理转变。一要强化基本保障，严格履行基本建设程序，确保工程建设依法合规进行。二要加强科学组织，将打造品质工程建设作为工程建设目标之一，科学规划、合理设计。三要推进建设管理专业化，强化项目管理规范化，围绕打造品质工程目标和措施的落实，加强检查评价和督促整改，推动施工企业主体责任落实。四要推进项目管理信息化，以BIM技术应用提升项目信息化管理，从而全面提升工程项目整体管理水平。
（三）强化施工组织，提升施工管理水平。
施工单位是工程的实施主体，也是树企业品牌的实实在在的收益者。要强化责任落实，加强组织管理，积极主动开展质量提升行动。一要着力落实企业主体责任，进一步健全施工企业质量安全规章制度和操作规程；强化绩效考核，建立健全质量安全责任考核机制完善奖罚激励措施，落实责任终身制。二要着力完善施工专业化，加强施工装备专业化，推进施工作业“机械化换人、自动化减人”；加强施工管理专业化，建立“实施有标准、操作有程序、过程有控制、结果有考核”的标准化管理体系；加强劳务作业队伍专业化，强化专业技能培训和考核。三要着力推进施工标准化，深入推进工艺标准化，全面推行首件工程制；大力推进班组作业标准化，规范班组作业行为；深入推进工地标准化，推行工点工厂化管理。四要着力提升从业人员素质，加强工程建设法规制度、专业技能和职业道德教育培训，加强人性化管理，保护一线从业人员合法权益。
（四）推进质量提升，支撑交通强国建设
党的十九大提出建设交通强国的宏伟目标，是以习近平同志为核心的党中央在新的历史方位作出的重大战略部署，也是党和人民赋予交通运输行业的新使命。党中央、国务院出台《中共中央 国务院关于开展质量提升行动的指导意见》，是指导我国质量工作的纲领性文件，开启了质量发展新时代。开展质量提升行动，是贯彻落实党的十九大精神，加快社会主义现代化强国建设步伐的具体举措，是深化供给侧结构性改革，更好地满足人民群众日益增长的美好生活需要的必然要求。

开展交通运输行业质量提升行动，要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大精神，认真落实《指导意见》和《质量发展纲要（2011-2020年）》，以提高交通运输发展质量和效益为中心，深化质量发展改革，夯实质量发展基础，坚持管理和技术的传承与创新，健全工程质量安全管理体系，深化现代工程管理，强化工程全生命周期设计、标准化设计和人性化设计，鼓励构件设计标准化和通用化，提升工程安全保障水平和绿色环保水平，推动工程建设协调发展和转型升级，努力打造“品质工程”，为建设交通强国、质量强国奠定基础。
附件：
甘肃省公路隧道工程质量提升行动自查报告
一、项目概况

（一）项目简要概况（文字描述）。

（二）项目在建隧道工程一览表。

表1          公路隧道工程统计一览表

	序号
	隧道名称
	隧道长度

（m）
	结构形式
	施工进度简述
	完成总工程量

百分比（%）

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


注：截至2018年1月1日前已贯通隧道不进行统计

二、隧道工程质量自查情况
（一）管理行为。
施工企业自检体系运行，项目经理部对施工班组管理，监理巡视、旁站、检测体系运行，项目业主隧道质量安全管理体系运行，动态设计与精细化设计，超前地质预报及监控量测报告合法性和真实性。

（二）实体质量。

1.材料选用，洞身超欠挖控制，初期支护（系统锚杆、超前锚杆、小导管及注浆、钢支撑、喷射混凝土、断面净空等），防排水系统（纵向、横向、环向排水管及三通连接、中央排水管尺寸、管座、坡度及连接、防水板、止水带、止水条等），仰拱及填充，二衬钢筋及混凝土，路面结构层，小型预制构件，机电工程预留孔槽等施工质量；施工标准化与机械化应用情况。

2.隧道工程自查抽检结果：
表2           公路隧道工程质量抽检结果汇总表

	隧道

名称
	抽检里程
	支护类型
	抽检项目
	设计

参数
	检测结果

	****

隧道
	
	
	锚杆、小导管数量
	
	

	
	
	
	锚杆、小导管长度

及注浆饱满度
	
	

	
	
	
	钢支撑安装间距
	
	

	
	
	
	初支喷射混凝土厚度及缺陷
	
	

	
	
	
	初支断面净空
	
	

	
	
	
	仰拱取芯厚度
	
	

	
	
	
	仰拱矢跨比
	
	

	
	
	
	二衬预埋钢筋

间距
	
	

	
	
	
	二衬钢筋间距
	
	

	
	
	
	二衬混凝土强度
	
	

	
	
	
	二衬混凝土厚度
	
	

	
	
	
	防排水系统安装
	
	

	
	
	
	施工环境
	
	


注：自检抽查项目不局限与表列内容。

（三）隧道工程自查存在的问题（文字与图片逐条描述）。

1.

2.

.....................................

三、隧道工程质量自查整改落实方案

（一）针对自查存在问题提出整改落实措施。

（二）计划整改完成时限。

四、下一步质量安全控制措施

（一）对自查中发现的较大质量问题的处理意见。

（二）对避免再次出现自查中存在的问题提出下一步质量管控措施。


